Konkurrenskommitten
271 september 2022

icc|(c




Motets Oppnande

EU:s inre marknad och snedvridningar
till foljd av utlandska subventioner

Stefan Sagebro, Expert konkurrens och statsstod,
Svenskt Naringsliv

EU:s vertikala gruppundantag

Ulrica Salomon, Advokat och Partner, Cirio Advokatbyra AB
Asa Ericson Hedstrom, Vice President Legal, Fiskars Group

Rapport fran ICC internationellt
Henrik Blomauvist, Tf. Generalsekreterare, ICC Sverige

Nasta mote och avslut




EU:s inre marknad och snedvridningar
till foljd av utlandska subventioner

Stefan Sagebro, Expert konkurrens och statsstod,
Svenskt Naringsliv

ICC {((

Sweden




%/ SVENSKT NARINGSLIV

Utlandska subv

ICC Konkurrens kommittémote 21 september 2022

7 —aT

i\
k

’Srm
/\

s
VN
alllV
- ﬁv “.k“A_nl
Bl =1V ]

)

A
i"‘
l.'

1

= /0.

—————

E
{

l’il
X

CHINA

-t

S
-
-
-
------------

One Belt, One Road

Silk Road Economic Belt

Maritime Silk Road Initiative

)

NI
A‘b!o‘

2022-09-27

-
S

Supply with Subsidy


https://financecue.it/la-nuova-via-della-seta-cosa-prevede/13684/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

2022-09-27 5

%/ SVENSKT NARINGSLIV

European Parliament
2019-2024

Committee on International Trade

11.7.2022

PROVISIONAL AGREEMENT
RESULTING FROM
INTERINSTITUTIONAL NEGOTIATIONS

Subject: Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on
on foreign subsidies distorting the internal market
(COM(2021)0223 - C9-0167/2021 - 2021/0114(COD))

The mtennstitutional negohations on the aforementioned legislative proposal have led to a
provisional agreement. In accordance with Rule 74(4) of the Rules of Procedure, the
provisional agreement and a number of accompanying statements (cf. Annex) are submitted
to the Commuttee on International Trade for decision by way of a single vote.

AG\1260231EN.docx PE734.462+01-00
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Foreign

Procedure

General screening tool
- Ex ofhcio
- Any market situation

Specific ex-ante notification for

« Concentration (> €500m)

» Public procurement
(> €250m)

=

&<

‘subsidy

- Interest-free loans

» Unlimited guarantees

- Capital injections

- Preferential tax treatment
- Tax credits

- Grants

Assessment
of possible
distortion

- Categories of
distortive subsidies

- Indicators of
a distortion

Redressive

measures

to remedy
distortions
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Omfattning (art. 2)

e Subventioner till foretag som bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre
marknaden

* Subvention = ett finansiellt bidrag fran tredje land till ett foretag som
bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden, och dar bidraget ar
selektivt och medfor en fordel.

* Selektivt = de facto eller de jure, begransat till ett eller flera foretag eller
branscher

 Finansiellt bidrag = 1. Overforing av kapital eller skuld, t ex kapitaltillskott,
lan, bidrag, garantier etc. 2. Att avsta fran samla in en intakt. 3.
Tillhandahallande av varor eller tjanster eller betalning for varor eller
tjanster.
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Omfattning (art. 2)

* Finansiellt bidrag
* Overforing av kapital eller skuld, t ex kapitaltillskott, 1an, bidrag, garantier etc.

e Att avsta fran samla in en intakt.
* Tillhandahallande av varor eller tjanster eller betalning for varor eller tjanster.

* Tredje land (ej EU)
 Regeringen och myndigheterna (staten, det offentliga)

 Andra enheter som kan tillskrivas det offentliga utifran den rattsliga och ekonomiska miljo som galler i landet och
statens roll i ekonomin
e Privatrattsliga bolag som kan tillskrivas det offentliga utifran relevanta omstandigheter (agarskap, styrning)
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Snedvrider konkurrensen (3-4)

e Subventioner under 200 000 Euro matt under en trearsperiod anses inte
snedvrida konkurrensen. Subventioner under 4 miljoner Euro snedvrider
sannolikt inte konkurrensen.

* | dvrigt — en beddmning om konkurrensen snedvrids. Relevanta indikatorer
ar bl.a. subventionens storlek och karaktar, foretagets och marknadens
karaktar, hur omfattande aktivitet foretaget har pa den inre marknaden.

» Sarskilt snedvridande subventioner — sadana som raddar konkursmassiga
foretag, som bestar av obegransade garantier, eller som ar kopplade till ett
forvarv eller anbud i upphandling.
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Balanstest (5)

 Kommissionen ska balansera de negativa effekterna av subventionen i form
av snedvridning av konkurrensen mot de positiva effekter som subventionen
kan ha pa den ekonomiska utvecklingen av berord aktivitet och med

beaktande av relevanta policymal inom EU.

* Ska styra kommissionens beslut huruvida gottgorande atgarder och/eller
ataganden behovs, och karaktaren pa dessa.
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Ataganden och gottgdrande atgirder (6)

» Ataganden och gottgdrande dtgirder — ska atgirda
konkurrenssnedvridningen
a) Tillgang till infrastruktur till rimliga villkor
b) Minska kapacitet/marknadsandel
c) Avsta fran investeringar
d) Tillhandahalla licenser till rimliga villkor
e) Publicering av forskningsresultat
f)  Avyttra delar av verksamheten
g) Upplosning av koncentration
h) Aterbetalning av subventionen inklusive rinta
i) Krava att styrningen av féretagen forandras



é SVENSKT NARINGSLIV

Tre satt att kontrollera

EX OFFICIO FORHANDSKONTROLL
* Preliminar granskning > : .
K trat
fordjupad granskning oncentrationer Upphandling
. Begira inf " * Omsattning over 500  Upphandlingens
ggrg:ra ‘nrormation, MEUR, och varde over 250
platsundersékningar * Finansiella bidrag MEUR, och
e Eattar beslut bs over 50 MEUR under * Finansiella bidrag
dttar DEsTUL Pd en trearsperiod over 4 MEUR per

tillganglig information
om foretaget inte
samarbetar

tredjeland under en
trearsperiod
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Koncentrationer (kap. 3)

500 MEUR i omsattning —i genomsnitt 33 foretag arligen som forvarvats av
foretag fran tredje land

50 MEUR i finansiella bidrag — kan utesluta vissa nationella/EU-interna
foretag med begransad verksamhet i tredje land

Hur svart och betungande ar det att samla in och berakna finansiella
bidrag fran tredje land?

Tidsatgang: 25 dagar fran komplett anmalan — férdjupad granskning lagger
pa ytterligare 90 dagar

Genomfora en anmalningspliktig koncentration utan att anmala eller i strid
med kommissionens beslut = boter, upp till 10 procent av arsomsattningen
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Upphandling (kap. 4)

* Vid upphandlingar over 250 MEUR — anmala till upphandlande
myndighet/enhet alla finansiella bidrag erhallna under de senaste tre aren
(eller intyga att man ej erhallit sadana). Annars ska upphandlande
myndighet avsla budet.

* |nkluderar koncern och huvudsakliga underleverantorer och leverantorer.
Huvudsaklig = dar deras deltagande sakerstaller “key elements” av
kontraktet, och i alla avseenden om deras deltagande varderas till over 20
procent av kontraktsvardet

 Anmalan ska sandas vidare till kommissionen. Ska slutféra sin preliminara
granskning inom 20+10 dagar. En fordjupad granskning ska slutforas senast
110+20 dagar efter inkommen anmalan.

 Kommissionen kan alagga "misstankta” foretag att avge en anmalan aven i
upphandlingar under troskelvardet.
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Det har han

November

Parlamentet och radet

antar forordningen.

der nu

December Juni/Juli 2023 Okt/Nov 2023

Publiceras i EUT och Forordningen borjar Krav pa

trader i kraft 20 dagar galla 6 manader efter forhandsanmalan

senare. Kommissionen ikrafttradande borjar galla 9 manader
ska ta fram efter ikrafttradande
genomforandeakter.

2024/2025?

Senast tre ar efter
ikrafttradandet ska
kommissionen
publicera vagledande

ctlinjer om

I

tillampningen
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Kort bakgrund

Den aldre VBER tradde ikraft 2010

* Behov av uppdatering, inte minst mot bakgrund av 6kad onlinefoérsaljning, utveckling av onlineplattformar

och nya typer av vertikala avtal

 Nya VBER ar tankt att innehalla enklare och tydligare regler som ska underlatta for foretagen att gora egna

bedomningar — dr det uppfyllt?

CIRIO
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Behovet av uppdatering —fran klarhet till klarhet?

* Ar konkurrensratten och VBER nagot for alla oaktat gamla eller nya VBER?

 2010-2022 — verkligheten forandrar sig snabbare an sa

 Utmaning med olika rattssystem och tolkningar av nationella domstolar och EU

* 30% regeln — men kan man forlita sig pa en marknadsdefinition?

CIRIO

O



Nya VBER

Tradde ikraft 1 juni 2022

Overgangsbestimmelse 1 ar tom 31 maj 2023

Viktigt att foretag ser over aktuella avtal i god tid - ta tillvara pa bade lattnader och anpassar till striktare regler

Strukturen ar densamma som i gamla VBER
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Nya VBER —foretagens perspektiv

Kort om Fiskars Groups distribution i Europa
Hur anpassa sig till dvergangsregler?

Direkt effekt i EU men vad galler for EEA och om man tex har Selective Distribution i EU och infér nya
regler i enlighet med nya VBER

CIRIO

O
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Nya regler for plattformar

* Nya regler for onlinebaserade formedlingstjanster/plattformar ("online intermediation services”)
- Gamla VBER saknade specifika regler for plattformar

 NYHET:
- Tydliggorande att plattformar inte anses vara en agent i konkurrensrattslig mening
- Sarskilda regler om plattformsleverantéren konkurrerar med sina kunder ("hybrid plattformar”)
— Sarskilda regler om paritetsklausuler

CIRIO
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Viktiga forandringar i nya VBER

Fyra omraden med viktiga forandringar i nya VBER

* Syfte att minska omfattningen av VBER (”false positives”)

Vissa av nedan forfaranden kan inte langre med nodvandighet anses 6ka effektiviteten

Dubbel aterforsaljning (dual distribution) omfattar leverantorer som konkurrerar med fristaende
distributorer

= Paritetsklausuler (jamforelseklausuler, “parity clauses”)

* Syfte att utoka omfattningen av VBER (”false negatives”)

- Vissa av nedan forfaranden omfattades inte av gamla VBER men kan i dagens ekonomi generellt
forvantas leda till effektivitetsbesparingar och ska darfoér i viss omfattning omfattas av nya VBER
" Begransning av aktiv forsaljning (i vissa delar)

" Begransning av onlineforsaljning (i vissa delar)

CIRIO
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Dubbel aterforsaljning

* Dubbel aterforsdjning: en tillverkare konkurrerar med den fristaende aterforsaljaren

* Dubbel aterforsaljning har 6kat och Kommissionen ser en 6kad risk, sarskilt kansligt vid onlinebaserade
formedlingstjanster

 NYHET:
- Avtal som ror tillhandahallande av onlinebaserade formedlingstjanster dar leverantorer ar en

konkurrent eller potentiell konkurrent till kdparen sk "hybrid plattformar” (artikel 2.6) omfattas inte

CIRIO
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Dubbel aterforsaljning - foretagens perspektiv

* De flesta som saljer konsument produkter idag ar konkurrenter med sina egna kunder.

Vad innebdr det?

CIRIO

O
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Striktare krav informationsutbyte vid dubbel aterforsaljning

e Artikel 2:
- VBER omfattar avtal mellan konkurrerande foretag som inte ar omsesidiga

— NYHET: striktare krav pa informationsutbyte mellan konkurrerande foretag. Undantag omfattar inte
informationsutbyte som

o inte ar direkt kopplat till genomforandet av avtalet eller

o inte ar nodvandigt for att forbattra produktion eller distribution (artikel 2.4 a och 2.4 b).

Nvya riktlinjerna ("white & black list”)

— Punkt 99: exempel information som kan vara nédvandig

— Punkt 100: uppfyller normalt inte uppfyller villkoren fér undantag, t ex informatiom om framtida priser som

leverantdren avser salja avtalsvarorna for i senare handelsled och information om identifierande slutanvéndare
(specifika villkor finns)

— Punkt 103: Riskminimering t ex (i) informationsutbyte i aggregerad form, (ii) lamplig fordrojning, (iii) brandvaggar

CIRIO
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Paritetsklausuler

* Undantaget i gamla VBER men omdiskuterat; jmf t ex Booking

 NYHET:
- nya VBER undantar inte vida plattformsoverskridande paritetsklausuler (artikel 5.1 d, utdrag
nedan):

d) Varje direkt eller indirekt skyldighet som foranleder en kopare av onlinebaserade formedlingstjanster att inte erbjuda,
silja eller aterforsilja varor eller tjanster till slutanvindare pa gynnsammare villkor via konkurrerande onlinebaserade

formedlingstjanster.

 Dock omfattas andra paritetsklausuler, t ex snava paritetsklausuler, se nya riktlinjerna p 253-254

CIRIO
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Begransning av aktiv forsaljning |

e Strikt syn gamla VBER: Aktiv forsaljning endast undantas om leverantoren hade utsett en exklusiv
leverantor och begransningen kunde inte overforas till leverantorens kunder

 NYHET: utokade mojligheter for begransning av aktiv forsaljning (artikel 4b och 4c; exklusiva resp.
selektiva distributionssystem)

= Tillatet med begransning av aktiv forsaljning upp till fem andra ensamaterforsaljare,
sk "delad exklusivitet”

= Dessutom modjlighet att vidareformedla begransningen till direkta kunder, dock inte langre ned i
kedjan

i) Begransning av ensamaterforsiljarens och ensamaterforsaljarens direkta kunders aktiva forsaljning till ett omrade

eller till en kundgrupp som ar forbehallen leverantoren eller som leverantoren exklusivt tilldelat hogst fem andra
ensamaterforsaljare.

CIRIO
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Begransning av aktiv forsaljning - foretagens perspektiv

e Delad exklusivitet — hur fungerar det i verkligheten?

* Vad kan det fa for effekt pa marknaden nar man i Europa kan ha:

- delad exklusivitet i ett omrade,
- selektiv distribution i ett och
- ett annat selektivt distributions system i ytterligare ett omrade?

CIRIO O
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Begransning av aktiv forsaljning |

 NYHET: Utokat skydd selektiva distributionssystem - kan begransa forsaljningen till icke auktoriserade
aterforsaljare inom ramen for ett skyddat omrade, oavsett om kunden befinner sig i eller utanfér omradet
(artikel 4.c 2). Omfattar bade aktiv och passiv forsaljning.

2. begriansning av aktiv eller passiv forsiljning av medlemmarna i det selektiva distributionssystemet och deras
kunder till icke auktoriserade iterforsiljare som ar lokaliserade i det omrade dar det selektiva distributions-
systemet drivs,

* NYHET: Aven tydligare definitioner aktiv och passiv forsaljning i artikel 1

CIRIO



31

Begransning av aktiv forsaljning - foretagens perspektiv

* Positivt att begransa bade aktiv och passiv forsaljning inom Selektivt Distributions system

* Aktiv forsaljning = en webshop med mojlighet att valja ett sprak som vanligtvis inte anvands i saljarens
omrade

CIRIO

O
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Begransning vid onlineforsaljning |
* Tidigare starkt skydd for onlineférsaljning - ingen diskriminering - idag snarare "free-riding” problem

* NYHET: En tillverkare kan:
— (i) satta olika grossistpris beroende pa om forsaljningen ska ske via fysisk butik eller online (dubbel

prissdttning) (nya riktlinjerna p 209),

— (ii) uppstalla olika villkor i ett selektivt system beroende av om distributoren saljer online eller i
fysisk butik, t ex butikens utseende (nya riktlinjerna p 207-208)

— Dock maste prisskillnaden vara rimlig och villkoren far inte syfta till att begransa parallellhandel
eller ett effektivt nyttjande av internet

CIRIO
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Begransning vid onlineforsaljning - foretagens perspektiv

* Dubbel prisséttning — for en och samma kund — vilkommet men hur applicera?
e OQOlika villkor i ett selektivt system beroende pa forsaljning online eller i fysisk butik MEN vad ar
RIMLIG prisskillnad?

CIRIO O



Begransning vid onlineforsaljning ||

* Till exempel kan foljande krav avseende onlineforsaljning omfattas av undantag (nya riktlinjerna p 208):

(a) Kravsom ar avsedda att sakerstilla kvaliteten eller ett visst utseende pa kdparens onlinebutik.

(b) Krav angaende presentationen av de avtalsvarorna eller avtalstjansterna i onlinebutiken (t.ex. minsta antal
artiklar som visas, det sitt pa vilket leverantérens varumarken eller markesnamn visas).

(c) Ett direkt eller indirekt forbud mot anvindning av onlinebaserade marknadsplatser (**).

(d) Krav pa att koparen ska driva en eller tlera fysiska butiker eller utstillningshallar, t.ex. som ett villkor for att
bli medlem av leverantorens selektiva distributionssystem.

(e) Krav pa att koparen ska silja en absolut minsta méingd av avtalsvarorna eller avtalstjansterna offline (i virde
eller volym, men inte som andel av den totala forsiljningen) for att sakerstilla att de fysiska butikerna drivs
pa ett effektivt satt. Detta krav kan vara samma for alla kopare eller faststillas pa olika nivaer for varje
kopare pa grundval av objektiva kriterier, t.ex. koparens storlek i forhallande till andra kopare eller
koparens geografiska placering.

CIRIO
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Begransning vid onlineforsaljning - foretagens perspektiv

 Forbud mot marknadsplatser — kan definitionen andras?
Krav att ha fysisk butik eller racker det att kunna ge andra priser?

 Minsta mangd varor (varde eller volym) — vad ar realistiskt?

CIRIO O
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Konkurrensklausuler

 Gamla VBER undantog inte konkurrensklausuler som oversteg 5 ar eller som fornyades automatiskt

 NYHET:
— I nya riktlinjerna tydliggors att konkurrensklausuler som underforstatt fortsatter att galla efter

femarsperiodens utgang kan omfattas av VBER under forutsattning att képaren kan omférhandla
eller avsluta avtalet med en rimlig uppsdgningstid och en rimlig kostnad, sa att kbparen effektivt

kan byta leverantor nér femarsperioden har Iopt ut (nya riktlinjerna p 248).

CIRIO
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Sammanfattning

» Striktare regler for (i) dubbel aterforsaljning och (ii) vida paritetsklausuler

* Mer flexibla regler for (i) begransning av aktiv forsaljning och vissa (ii) begransningar rorande
onlineforsaljning, t ex tillatet att tillampa dubbel prissattning och uppstalla olika krav (i vissa
situationer)

* Fortydliganden avseende onlinebaserade formedlingstjanster/plattformar och striktare regler

* Flexiblare regler rorande konkurrensklausuler

» For foretag — se over mojligheten att anpassa avtalen och utnyttja de mer flexibla reglerna

CIRIO
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Nya internationella arbetsgrupper
- |CC Task Force on Sustainabiliy and Competition

_ |CC Task Force on Use and scope of Competition
Agency Reqguests for Information (RFIs)

Nya publikationer

_ 3:e upplagan av ICC Leniency Manual
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Sweden




Kommande moten och evenemang

- Global ICC Commission on Competition, 29 september
kI. 13.30-16.30

_|CC webinarium om EU Reguiation on Foreign Subsidies
Distorting the Internal Market, oktober (tbc)

- Medlemsmingel och lansering av var bok Trade and the
Global Goals, den 5 oktober

Ovrigt

- Underokning om kommittéeverksamheten
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Sweden
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