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Remissvar over betankandet Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87)

Internationella Handelskammaren (ICC) valkomnar mojligheten att yttra sig over
betdankandet Granskning av utlandska direktinvesteringar (SOU 2021:87). ICC ar en global
naringslivsorganisation med uppgift att framja internationell handel och féretags
mojligheter att bedriva gransoverskridande affarsverksamhet. Det gérs bade genom
utvecklandet av egna standarder och sjalvreglering och genom att framféra synpunkter i
internationella forhandlingar och pa lagstiftning och regleringar som paverkar féretags
moijlighet till internationella affarer. ICC lamnar sitt yttrande mot bakgrund av detta

uppdrag.

ICC har tidigare yttrat sig om EU:s forslag till forordning om utlandska direktinvesteringar,
KOM (2017) 487, och framfort att ICC som global naringslivsorganisation principiellt ar
emot den form av restriktioner som forslaget handlar om, men ocksa uttryckt forstaelse
for oron att vissa utldndska investeringar gors av andra dn rent ekonomiska skal. Aven om
det finns fog for ett granskningssystem bor ett sddant utformas for att anvandas sparsamt
och endast i de fall da vitala sdkerhetsintressen hotas. For en liten, handelsberoende
ekonomi som Sveriges ar 6ppenhet for internationell handel och utlandska
direktinvesteringar avgérande for var innovations- och konkurrenskraft, tillvaxt och
valstand. Det ar darfor valkommet att betdnkandet tar som utgangspunkt att utlandska
direktinvesteringar och ett 6ppet investeringsklimat ar till gagn for Sverige samt att
Kommerskollegium foreslas vara en av myndigheterna som granskningsmyndigheten ar
skyldig att samrada med nar en granskning inleds for att bedéma investeringens betydelse
ur ekonomisk hansyn.

For att sakerstalla att granskningar sker pa ett effektivt satt och minimera de negativa
effekterna pa investeringsklimatet liksom den administrativa bordan for berérda
investerare och foretag ar det avgorande att regelverket utformas pa ett sa transparent,
tydligt och forutsebart satt som majligt. Det galler inte minst omfattningen av lagens
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tilldmpningsomrade. Det finns har behov av fortydligande kring omfattningen av indirekta
investeringar samt kring hur troskelvardet for inflytande och anmalningsplikt tillampas i
dessa fall. Givet att indirekta investeringar omfattas staller sig ICC fragande till att fysiska
personer med enbart svenskt medborgarskap eller juridiska personer som ytterst ags eller
kontrolleras endast av fysiska personer med svenskt medborgarskap ska omfattas av
anmalningsplikten. Det ar ocksa vart att understryka vikten av att den foreskrift som
féreslas utfardas av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap om vilka verksamheter
som ska anses utgora samhallsviktig verksamhet och déarmed omfattas av lagen ar sa tydlig
och precis som majligt. Detsamma galler foreskrifter om vilka framvaxande teknologier
respektive annan strategiskt skyddsvard teknologi som ska omfattas.

| betdnkandet noteras att utredningens forslag till definition av utldndska
direktinvesteringar skiljer sig at fran definitionerna i EU:s férordning om utlandska
direktinvesteringar (2019/452). Stravan borde vara att definitionerna i svensk lag sa langt
som mojligt sammanfaller med férordningens for att implementeringen sak vara
harmoniserad inom EU.

ICC ser utmaningar géllande forslagets forhallande till andra regelverk. Det finns ett
betydande overlapp med Sakerhetsskyddslagen (2018:585) och lagen (1992:1300) om
krigsmateriel. Det innebar att vissa investerare och foretag skulle bli foremal for flera
parallella regelverk, vilket skapar otydlighet och forsvarar regelefterlevnaden.

Det ar viktigt att granskningar sker skyndsamt, varfor ICC vilkomnar forslaget om en tydlig
tidsfrist inom vilken granskningsmyndigheten ska besluta att antingen lamna en anmalan
utan atgard eller inleda en granskning samt en tydlig tidsfrist for granskningen som sadan.
Korta tidsfrister ar viktiga for att halla nere kostnaderna for berérda investerare och
foretag och for att minimera effekterna pa investeringsklimatet. Forslaget behover dock
fortydligas vad avser effekten av om granskningsmyndigheten overtrader tidsfristen samt
nar en anmalan ar att anses fullstandig och tidsfristen for granskningsmyndigheten att
fatta beslut darmed borjar 16pa. Det bér ocksa inféras en mojlighet for investerare att
inrdtta en forhandsforfragan till granskningsmyndigheten.

Slutligen staller ICC sig fragande till utredningens forslag pa troskelvarde for
anmalningsplikt och dess tillampning. Utredningen foreslar att varje investering varefter
investeraren forfogar dver 10 procent eller mer av rosterna i ett aktiebolag eller ekonomisk
férening ska anmalas. Forslaget innebér att inte bara den ursprungliga investeringen som
overskrider troskelvardet utan varje enskild 6kning av investerarens andel darefter, ex.
varje enskilt aktiekop, skulle bli anmalningspliktigt. Det skulle inte minst sla hart mot
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institutionella investerare, medfora en orimlig administrativ bérda och minska Sveriges
attraktivitet for utlandska direktinvesteringar. En lampligare ordning vore ett system med
flera troskelvarden, dar investeringen och okningen av inflytande blir anmalningsplikten
endast nar dessa varden 6verskrids och inte vid varje enskild 6kning daremellan. Det bor
ocksa 6vervagas om det, sasom ar fallet i flera andra europeiska lander, bor inforas ett
system med olika troskelvdarden beroende pa hur kanslig den verksamhet som ar foremal
fér investeringen anses vara for att lagen inte ska vara mer ingripande an nodvandigt.

)

Susanna Zeko
Generalsekreterare
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