Forslag till ICC-projekt om skatter

- diskussionsunderlag till skattemote den 22 oktober 2019

Bakgrund

Internationella skatteregler for foretag dndras allt mer genomgripande och i allt snabbare takt.
Under senare ar har férdelningen av bolagsskatteinkomster diskuterats intensivt, dvs i vilket
land internationellt verkande foretag ska betala bolagsskatt. Inriktningen i OECD-projektet
Base Erosion Profit Shifting projektet (BEPS) var att skapa regler som sikerstiller att
multinationella bolag inte eroderar landers skattebaser eller pa ett konstlat sétt flyttar vinster
till lagskatteldnder. Tendensen ér att beskattningsrétten forskjuts mot det land dir forsédljning
sker, till skillnad mot idag, da beskattningen 1 huvudsak sker dir huvudkontoret &r beléget.

Det stora flertalet av alla bolag betalade dock hela tiden skatt enligt gdllande regler och i det
land de skulle, men medvetenheten om detta forefaller vara 14g — och framstéllningen i media
har ofta varit en annan. I sjélva verket uppgick BEPS endast till ca 0,4 procent av BNP globalt
sett och till ca 0,3 procent av BNP inom EU. Trots detta genomfordes omfattande
regeldndringar. Detta resulterade i nya regler, en 6kad osdkerhet, omfattande
rapporteringskrav och 6kad administrativ borda for foretagen. Konsekvenserna av dndrade
regler paverkar naturligtvis inte bara de fa foretag som agerat pa ett sitt som inte (l&ngre)
accepteras, utan alla foretag.

Foretag som dr internationellt verksamma véger givetvis in skatteskillnader mellan lander 1
sina beslut. Eftersom foretag har blivit alltmer internationella till sin karaktér har det blivit
viktigare att viga in hur och var beskattning ska ske. Med ett allt mer internationellt
néringsliv och med digitaliseringens helt nya mdjligheter att gora internationella afférer, har
ocksa utrymmet for att utnyttja skatteskillnader dkat. De fordndringar som sker &r alltsa
mycket viktiga for foretagens beslut.

Samtidigt ar forutségbarhet av var — och hur mycket — foretaget ska beskattas avgdrande for
mdjligheten att ta rationella och 14ngsiktigt kloka beslut. Dagens situation med snabba och
genomgripande forandringar minskar alltsa foretags mojligheter att ta sddana beslut, vilket ar
negativt for en vil fungerande internationell ekonomi. Redan osdkerheten om framtida regler
har negativa effekter.

Sjalvklart paverkas ocksé enskilda landers skatteinkomster, speciellt om principerna dndras
for 1 vilket land som bolagsskatt ska betalas. Ett forslag som nu utreds dr hur mycket foretag
ska betala i skatt i de ldnder dér forséljning sker. Rena handelshinder och forslag som mest
liknar tullar diskuteras. Genomforandet av sddana forslag kommer att padverka svenska foretag
eftersom ménga svenska foretag endast har ndgon eller nagra enstaka procent av sin
forsdljning 1 Sverige men erldgger for nirvarande betydande belopp i bolagsskatter i Sverige.



Mgjligheterna for en regering att beskatta vinster 1 framgéngsrika foretag paverkar hur
gener0st skattelagstiftningen kan utformas for att beakta behoven hos foretag som ér i ett
uppbyggnadsskede och som uppvisar forluster under etableringsfasen.

Syfte och presentation

Projektet syftar till att 6ka medvetenheten om konsekvenser av den pagéende internationella
utvecklingen pa skatteomrédet.

Kunskapen om storleken pa — och effekterna av — bolagens skattebetalningar dr ofta bristfallig
bland politiker och mediaforetrddare. Det géller i hog utstrackning utvecklingen
internationellt. Aven enskilda foretagsledare riskerar att dras in i en allmén debatt om
foretagens villkor och skyldigheter baserat pa partiell eller felaktig information.

Projektet ska utmynna i en rapport som inte &r teknisk utan skriven sé att &ven icke-
skatteexperter kan ta del av innehallet. Den ska kunna tjina som underlag for diskussioner
mellan foretagsledare och media/politiker. Resultaten bor ocksa diskuteras pa ett seminarium
med deltagande av tjdnstemén fran departement och myndigheter samt av opinionsbildare.
Kommunikation av rapport/seminarium ar viktigt.

Projektet ska belysa hur stora bolagsskatterna dr, hur skatt tas ut i tvd led — forst 1 bolaget,
sedan i dgarledet. Det innehéller en analys av vilka konsekvenserna blir for foretag om
bolagen ska erldgga bolagsskatt i det land dér forséljning sker och inte som idag, i huvudsak
dér huvudkontor dr belégna, ddr strategiska beslut tas och dér innovation och forskning
bedrivs. Vidare analyseras effekter av om skatten baseras pa omséttning istéllet for pa vinst.

Projektet ska dven belysa hur sddana fordndrade beskattningsprinciper paverkar internationell
affarsverksamhet, sdsom internationell handel, investeringar samt viardekedjor och
lokalisering av produktion. I rapporten ges darfor en kort beskrivning av monster och
tendenser i internationell handel, mm, som kan paverkas av fordndringarna.

Slutligen ska belysas hur sddana fordndringar paverka Sveriges skatteinkomster.
Konsekvenserna for enskilda foretagstyper samt for svenska bolagsskatteinkomster belyses.



Fragor att diskutera pa motet

- Vilka utvecklingstendenser dr de viktigaste att belysa och fa storre forstaelse for?

- BOr nagra mer tekniska fragor tas upp, t ex for att illustrera konsekvenser? I sa fall
vilka?

- Vilka fordndringar &r sdrskilt viktiga for internationell handel — och ddrmed for
internationellt verkande foretag att uppmérksamma eller paverka?

- Hur ser ni pa avvégningen i projektet mellan, att & ena sidan belysa generella
konsekvenser for internationella affarsmdojligheter och a andra sidan belysa
konsekvenser for svenska foretag?

- Vilka andra konsekvenser for Sverige dr viktigast att betona? Om dataanvindning
kommer att beskattas kommer troligen fven utvecklingen av Al att paverkas. Ar det
speciellt allvarligt for ett land som Sverige?



