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Foretagsskattekommitténs slutbetinkande Neutral bolagsskatt - for 6kade
effektivitet och stabilitet (SOU 2014:40)

International Chamber of Commerce (ICC) i Sverige har beretts tillfille att yttra sig 6ver
Foretagsskattekommitténs (FSK) betankande.

ICC ar en global foretagsorganisation med medlemmar fran alla delar av varlden och fran alla
sektorer. ICCs uppgift ar att bidra till att forbattra foretags mojligheter till granséverskridande
affarsverksamhet, sdsom handel och investeringar.

De framsta medlen ar sjalvreglering samt att klargora och framfora foretagens synpunkter i
fragor som kan paverka mojligheten till granséverskridande affarer. Det kan handla om
synpunkter pa syften och ambitioner i internationella forhandlingar, liksom pa lagstiftning och
regelutformning som paverkar foretagens mojligheter till internationella affarer.

ICC lamnar sitt yttrande mot bakgrund av detta uppdrag och har féljande kommentarer.
Sammanfattningsvis avstyrker ICC FSKs forslag.

Ett viktigt skal for ICCs stillningstagande ar att det 4r en modell som inte forekommer
internationellt och den ar ocksa helt oprévad. ICC befarar att detta riskerar att leda till en
osdkerhet som kan vara till nackdel for Sverige och for svenska foretag. ICC anser ocksa att
OECDs arbete med BEPS bor avvaktas innan den har typen av forandringar genomfors.

Lagforslaget har ocksa stora lagtekniska brister.
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1. Val avmodell

FSK har foreslagit en modell som syftar till att 6ka den skattemdssiga neutraliteten mellan
eget och lanat kapital. En del i forslaget ar att nuvarande ranteavdragsbegransningsregler
slopas. ICC vill i den senare delen framhalla att dessa regler ar utformade pa ett sdtt som
leder till stora tillampningsproblem och det dr darfor positivt att dessa regler slopas.

ICC avstyrker dock inférande av FSKs forslag. En viktig anledning ar att det ar ett system
som inte dterfinns i ndgot annat land. Den foreslagna modellen ar internationellt sett
frammande och ocksa oprovad.

Sverige ar en liten och 6ppen ekonomi. Inférandet av en frimmande modell kan paverka
Sveriges konkurrenskraft och ocksa verka himmande pa internationella investeringar.

Kommittén har uttalat att "En nackdel ar att modellen inte féorekommer internationellt,
vilket gor att den inte dr kdnd i andra lander och riskerar att inte bli lika gangbar i detta
avseende som en EBIT/DA modell skulle bli. Kommittén bedomer dock att detta inte bor
vara avgorande vid valet av modell.”

ICC anser dock att Sverige bor avvakta med val av modell. Vilken modell som ska valjas for
framtida ranteavdragsbegransningsregler bor enligt ICC diskuteras vidare. En viktig faktor
i en sddan diskussion dr den del i OECDs BEPS-projekt som avser vad som kan anses
betecknas som "best practice” nar det galler ranteavdrag. En rapporti denna del ska
lamnas i september 2015. ICC anser att resultatet av OECDs arbete i BEPS-projektet bor
avvaktas innan ndgra nya regler infors.

2. Den foreslagna lagregleringen

ICC kommenterar i denna del endast ndgra punkter i kommitténs forslag.

Forslaget bygger pa att man kan definiera vad som utgor finansiella instrument och
finansiella kostnader och intdkter. Den foreslagna lagregleringen hanvisar betraffande
finansiella instrument till arsredovisningslagen.

ICC anser att det inte dr lampligt att betraffande ett centralt begrepp i inkomstskattelagen
hanvisa till arsredovisningslagen. Arsredovisningslagen innehaller inte nagon uttrycklig
definition av vad som avses med ett finansiellt instrument. Man héanvisas da till
redovisningsnormgivningen. Det kommer att leda till tillampningsproblem for saval
skattskyldiga som Skatteverket och domstolar. Redovisningsnormgivningen andras ocksa
fran tid till annan och en sddan dndring skulle da fa omedelbart genomslag vid
beskattningen. ICC anser att detta skulle vara mycket otillfredsstallande.

ICC anser att for att forslaget ska kunna inféras maste lagtexten omarbetas och begreppet
finansiella instrument definieras.

Kommittén foreslar att ett negativt finansnetto inte ska vara avdragsgillt. For att kunna
berdkna finansnettot i detta hanseende kravs - forutom att det faststélls vad som ar ett
finansiellt instrument - att det avgors vad som ar finansiella kostnader.
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Kommitténs forslag innebar att avdrag inte ska medges for negativa finansnetton. Det kan
i sig leda till att ett bolag inte far avdrag for en rantekostnad samtidigt som mottagande
bolag beskattas for en ranteintdkt. Det ska heller inte vara méjligt att fora dver ett negativt
finansnetto till ndsta ar. Skélet till det anges bl.a. vara att ett foretag tenderar att ha
antingen en nettobeldning och da ha ett negativt finansnetto eller en nettoutlaning och da
ett positivt finansnetto. Enligt kommittén skulle darfor en moéjlighet till framtida kvittning
inte fa nagon storre ekonomisk betydelse. ICC vill har framhalla att det forhallandet att
valutakursforandringar ska paverka berdakningen av finansnettot gor att det kan bli fraga
om stora forandringar av finansnettot mellan aren for de bolag som har utlaning i utlandsk
valuta.

3. Konsekvensanalys

Vid inférandet av ett nytt lagforslag ar det av stor vikt att det gors en analys av forslagets
konsekvenser.

ICCs uppfattning ar att kommittén kraftigt har underskattat de resurser som foretagen
behover for att kunna tillimpa de foreslagna reglerna. Forslaget ar komplext och kommer
att krava stora insatser for att foretagen ska kunna tillampa det. Till det kommer de extra
resurser som Skatteverket och domstolarna kommer att behoéva.

4. Ovrigt

Kommittén har foreslagit vissa forandringar i nuvarande regelsystem i syfte att finansiera
inforandet av kommitténs huvudforslag. En del i denna finansiering ar att halvera de
underskottsavdrag som foretagen redovisar nar de nya reglerna trader i kraft. Kommittén
motiverar det med att underskottet till stor del uppkommit under en period da det ofta
har varit mojligt att skapa underskott med hjalp av ranteavdrag.

ICCs ar starkt kritisk till den féreslagna reduceringen av underskottsavdragen. Att ett
underskott har genererats genom ranteavdrag som gjorts helt i enlighet med gillande
lagstiftning ar inte skil som motiverar att nu reducera underskottsavdragen. Man kan
ocksa utga fran att ett antal féretag har underskott som inte enbart eller inte alls har
genererats av ranteavdrag.

Ett forslag som innebar att befintliga underskottsavdrag reduceras leder till att
legitimiteten i skattesystemet kommer att ifragasattas. ICC anser ocksa att det kan
ifragasattas om inte forslaget i denna del strider mot retroaktivitetsféorbudet i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen.

ICC far i 6vrigt ansluta sig till det remissvar Svenskt Naringsliv avgett den 22 oktober 2014

och dven hanvisa till det brev National Foreign Trade Council, Inc., Washington skickade
till finansminister Anders Borg den 26 juni 2014.

Magnus Johnsson, Lena Johansson

Ordfoérande i Svenska ICCs Generalsekreterare
Referensgrupp for skatter



